> HRRP

Human Rights Review Panel

ODLUKA O SPROVODENJU ZAHTEVA
ZA USVAJANJE PRIVREMENIH MERA
Datum usvajanja: 10. avgust 2023. godine
Sluéaj br. 2021-02
O.L. i ostali
protiv

EULEX-a
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Komisija za razmatranje ljudskih prava (Citaj: Komisija) na zasedanju koje je odrzano 10.
avgusta 2023. godine, sa slede¢im prisutnim ¢lanovima:
Gda Snjezana BOKULIC, predsedavajuéa
G. Petko PETKQV, ¢&lan
Gda Marina MANCINI, ¢lan
Uz asistenciju

G. Ronald HOOGHIEMSTRA, pravni sluzbenik

RazmotrivSi gore spomenutu Zalbu, predstavljenu shodno udruZzenom postupku Saveta
2008/124/CFSP od 4. februara 2008. godine, EULEX-ovom konceptu odgovornosti od 29.
oktobra 2009. godine o osnovanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i pravilnika o radu
komisije shodno poslednjoj izmeni i dopuni dana 06. jula 2023. godine,

Vecajuéi elektronskim putem a Sto je u skladu sa pravilom 13(3) pravilnika o radu komisije,
odlu€uje kao $to sledi:

I POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. Ovu zalbu podnosilac Zalbe podnosi u svoje ime, u ime svoje supruge i njegovih petoro
(5) maloletne dece.

2. Zalba uovom slu&aju je prvi put predstavljena komisiji za razmatranje ljudskih prava (¢itaj:
Komisija) elektronskim putem dana 31. maja 2021. godine. Nakon prijema zvani¢nog
zalbenog obrasca zalba je registrovana 26. oktobra 2021. godine.
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Pismom od 9. novembra 2021. godine, Komisija je obavestila Misiju viadavine prava
Evropske Unije na Kosovu, EULEX Kosovo (Citaj: Misija) da je ovaj slucaj registrovan kod
Komisije.

Nakon registracije Zalbe, Zalilac je nastavio da dostavlja dodatne informacije.

Zalilac je 23. aprila 2022. godine podneo zahtev za donoSenje priviemenih mera u
njegovom sluéaju.

Dana 24. avgusta 2022, godine, v.d. predsedavajuéeg Komisije, shodno njenom
ovladcenju prema pravilu 22 Pravilnika o radu, usvojila je Odluku za zahtev za usvajanje
priviemenih mera. Od Sefa Misiie (SM) je zatraZeno da izvesti Komisiju o postupcima
koje je preduzeo i ishod istih najkasnije do 30. septembra 2022. godine.

Dana 04. oktobra 2022. godine, SM je dostavio svoj odgovor na zahtev za usvajanje
privremenih mera.

Dana 02. decembra 2022. godine, komisija je od SM-a zatraZila da jo] dostavi
dokumentovani dokaz na koji se pozvao u svom odgovoru na zahtev za usvajanje
priviemenih mera.

Dana 22. juna 2023. godine, M je nekoliko dokumenata uginio dostupnim &lanu komisije
da ih pogleda.

IDENTITET ZALIOCA
Zalilac u ovom sluéaju je zahtevao da se njegov identitet ne otkriva u javnosti.

Razmotrivéi ovo pitanje, posebno prirodu statusa podnosioca Zalbe i navode koji su
izneseni, predsedavajuéa je zadovoljna time da ovaj zahtev treba usvojiti.

1. CINJENICE

Cinjenice iz ovog sluéaja onako kako su podnete od strane Zalioca mogu se ukratko
opisati kao §to sledi.

Zalilac je drzavljanin jedne drzave bive Jugoslavije. Od malih nogu je bio ukljuen u
kriminalne aktivnosti u nekoliko zemalja bivée Jugoslavije. U jednom trenutku, Zalilac je
postao svestan ozbiljne pretnje po njegov Zivot i poceo je aktivno da trazi neki oblik zastite.

Zalilac i njegova supruga su u avgustu 2013. godine potpisali sporazum sa EULEX-ovim
programom za zaStitu svedoka. Na osnovu tog sporazuma Zalilac je izneo svedocenje u

kriviénom precesu koji su-vodili EULEX-ovituZioci i-sudije; Zalioeu nije bilo dozvoljeno da

zadrzi kopiju ovog sporazuma.

Kao zasticeni svedok zalilac je zaedno sa svoj om suprugom i malim detetom prebacivan

na nekoliko Iokacra

Izmedu avgusta 2013. i aprila 2021. godine, Zalilac i njegova porodica su se u viSe odn
navrata selili, na periode od nekoliko dana do nekoliko godina. Tokom ovog vremena,
zalilac | njegova porodica bili su locirani u najmanje 10 (deset) razlicitih zemalja na dva
(2) razli¢ita kontinenta. U odvojenim prilikama tokom ovog perioda, rodili su se drugo i
trece dete Zalioca i njegove supruge.
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Kao rezultat brojnih preseljenja, prvo dete podnosioca Zalbe je propustilo oko osamnaest
(18) meseci $kolovanja, dok je njegovo drugo dete propustilo oko sedam i po (7,5) meseci
skolskog obrazovanja.

U najmanje dve (2} zemlje u koje je Zalilac Sten, on i njegova porodica su imali

U drugim zemljama, zalilac i njegova

porodica nisu imali lokalne dokumente o prebivalistu.

U mnogo navrata od avgusta 2013. godine, Zalilac je imao brojne posete, na njegovim
zastiéenim adresama, od strane velikog broja EULEX-ovih i drugih zvani¢nika koji su hteli
da ga ispitaju o stvarima koje su se ticale organizovanog kriminala u bivoj Jugoslaviji,
kao i da razgovaraju o njegovom statusu.

Dana 30. marta 2021. godine, Zalilac je potpisao Izjavu o dobrovoljnom povlagenju iz
EULEX-ovog programa zastite svedoka. U jednom frenutku u junu ili julu 2021. godine,
usvojen je dodatak toj Izjavi koji je sadrZac neke izmene u uslovima dobrovoljnog
povlatenja iz programa. Ovaj dodatak ocigledno nije potpisan od strane zalioca. U
svakom sluéaju, Zaliocu nije dozvoljeno da zadrzi kopiju ovih dokumenata.

Zalilac zajedno sa svojom porodicom trenutno boravi u jednoj zemlji &lanici Evropske
Unije. On trenutno ima status lokalnog boravka pod svojim imenom.

Nedavno je supruga zalioca rodila blizance. Navodno, zbog svog neodredenog pravnog
statusa, podnosilac Zalbe nije u mogucnosti da registruje rodenje ovo dvoje dece ni u
jednoj zemlji. Kao posledica toga, ova deca nemaju pravni identitet.

IV. ZALBA

Zalilac navodi da je EULEX-ov Program zastite svedoka uniétio njegov Zivot kao i Zivot
njegove porodice. On tvrdi da, kao rezultat stalnog preseljenja iz zemlje u zemlju tokom
perioda od osam (8) godina, i nedostatka trajnog pravnog statusa, ni on ni njegova
supruga nisu bili u mogucnosti da se ostvare profesionalno ili da dobiju unosno
zaposlenje. StaviSe, kao rezultat stalnih promena u dogovorima za boravke, Skolske
sisteme i jezike, Zalilac tvrdi da njegova deca pate od teske psihiCke traume, ukljuéujudii
sklonost ka samopovredivanju.

Zalilac navodi da mu je, kada se prvi put upisac u Program zastite svedoka EULEX-a,
receno da ée biti zasti¢en samo jednu (1) ili dve (2) godine, a nakon toga ¢e moci da uZiva
normalan porodicni Zivot. On tvrdi da, da je na podetku znao sta ¢e se u stvari dogoditi
njemu i njegovoj porodici, nikada ne bi prihvatio da ucestvuje u programu. Pored toga,
zalilac navodi da je sada ostavljen na lokaciji gde bi on i njegova porodica mogli biti

—ugrezeni; Zboy neposredne blizine mnogilr imigrarata iz bivée Jugoslavije:

Zalilac navodi da je nadin na koji je EULEX-ova zadtita svedoka postupala sa njim i
njegovom porodicom izlozio ozbilinom riziku po njihove Zivote. Konkretno, preterano
¢este posete EULEX-a i drugih zvaniénika izloZile su ga lakom otkrivanju u zajednicama
u kojima je bio smesten. Stavise, komsiluk u kome je kona&no smesten nije propisno
proveren i on je u stalnom riziku da bude otkriven od strane kriminalnog dela bivse
Jugoslavije. Zalilac navodi da EULEX nije ispunio svoje pozitivne obaveze da zastiti
njegov zivot i Zivot njegove porodice, kréeéi tako ¢lan 2. Evropske konvencije o ljudskim
pravima.



26. Zalilac navodi da nadin na koji je EULEX tretirac njega i njegovu porodicu predstavlja
nehumano i poniZzavajuce postupanje, krenje ¢lana 3. Evropske konvenciie o [judskim
pravima. Pored toga, Zalilac navodi da je EULEX prekrsio njegova prava i prava njegove
porodice na uZivanje privatnog i porodi¢nog Zivota to je zasticeno ¢lanom 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

27. Zalilac navodi da je poku3avao da regulide svoj status, ali da i lokalne vlasti i njegov
nacionalni konzulat tvrde da je on zasti¢eni svedok EULEX-a i da mu stoga ne mogu
pomodéi. Zalilac nije mogao da dobije pojadnjenje od EULEX-a da i ga EULEX i dalje
smatra zadticenim svedokom. Stavise, Zalilac je uznemiren $to se &ini da i lokaine viasti i
njegove nacionalne vlasti imaju pristup informacijama o njemu kojih on nije svestan.

V. ZAHTEV ZA USVAJANJE PRIVREMENIH MERA
28. Zalilac tvrdi da njegov Zivot i Zivot njegove porodice mogu biti u opasnosti zbog

neposredne blizine imigranata iz bivée Jugoslavije na njihovoj trenutnoj lokaciji 1 uz fo
rizika da bude prepoznat.

29. Zalilac zahteva da EULEX usvoji priviemene mere tako da on i njegova porodica budu
premesteni sa svoje trenutne lokacije na bezbedniju lokaciju u istoj drzavi Elanici Evropske
Unije, ili da EULEX treba da olak$a upis Zalioca i njegove porodice u program zastite
svedoka kod njegovih nacionalninh viasti.

VL. ODLUKA PREDSEDAVAJUCE NA ZAHTEV ZA USVAJANJE PRIVREMENIH
MERA

30. Predsedavajuéa je prediozila Sefu Misije da preduzme sledece priviemene mere, bez
prejudiciranja prihvatljivosti i osnovanosti Zalbe u pogledu navodnih povreda ¢lanova 2, 3
i 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima;

1. EULEX-ov program zastite svedoka treba da preduzme sve neophodne mere,
srazmerne riziku po Zivot podnosioca Zalbe ili njegove porodice, i u okviru svog
mandata, da obezbedi bezbednost podnosioca Zalbe i njegove porodice. Ova radnja
moze ukljucivati, ali nije ograniena na:

a. Preduzimanje hitnih radnji u cilju zastite Zivota podnosioca Zalbe i Clanova
njegove porodice, sa posebnim osvrtom na dobrobit dece;

b. Pojasnjavanje statusa podnosioca Zalbe u okviru EULEX-ovog Programa zastite
svedoka sa trenutnom zemljom domadinom podnosioca zalbe, kao i sa drzavom
porekla podnoswca Zalbe.

VIl. ODGOVOR SEFA MESIJE NA ZAHTEV ZA USVAJANJE PRIVREMENIH MERA

31. U svom odgovoru, SM je naveo da su se podnosilac Zalbe i njegova porodica
dobrovoljno povukli iz EULEX-ovog Programa zastite svedoka 2021. godine. SM se
pozvac na Memorandum o razumevanju (MoR) koji sadrzi uslove dobrovoljinog
poviadenja koji je potpisao podnosilac Zalbe.

32.  StaviSe, SM je naveo da su ,svi odgovorni i neophodni organi iz zemlje domacina
obavesteni o promeni statusa [podnosioca Zalbe] nakon potpisivanja Memoranduma
o razumevanju 2021. godine. Pored toga, SM je naveo da su vlasti zemlje porekla
podnosioca Zalbe takode obavestene o njegovom statusu.
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SM je zakljutio da Misija nije u poziciji da pruzi bilo kakvu dalju pomoé Zaliocu i
njegovoj porodici.

Kako bi u potpunosti uzela u obzir odgovor SM-a na zahtev za usvajanje privremenih
mera, predsedavajuca komisije je zatraZila da joj se dostavi kopija Memoranduma o
razumevanju na koji se SM poziva u svom odgovoru.

SM je naveo da je traZeni dokument poverljiv te stoga ne moZe biti dostavljen Komisiji,
ali se moze dati na uvid élanu komisije. Niz poverljivih dokumenata je ucinjen
dostupnim.

Clan Komisije je pregledaoc niz poverljivih dokumenata koji se odnose na dobrovolino
povlagenje podnosioca zalbe i njegove porodice iz EULEX-ovog programa zastite
svedoka. Utvrdeno je da dokumenti potkrepljuju izjave Misije u vezi sa dohrovoljnim
povlagenjem podnosioca Zalbe iz Programa zastite svedoka i uslovima tog povlagenja.

Viil. PROCENA KOMISIMUE O SPROVOPENJU ZAHTEVA KOJI JE

PREDSEDAVAJUCA DALA ZA USVAJANJE PRIVREMENIH MERA

U vreme kada je predsedavajuca uradila zahtev za usvajanje privremenih mera status
Zalioca u pogledu EULEX-ovog programa zastite svedoka nije bio jasan.

|z dokumenata koje je EULEX stavio na raspolaganje se ini da su se podnosilac Zalbe
i njegova porodica dobrovolino povukli iz EULEX-ovog programa zaStite svedoka
2021. godine, pre registrovanja ove zalbe kod Komisije.

SM takode tvrdi da su organi drzave domadina i zemlje porekla podnosioca Zalbe
obavesteni o njegovom statusu.

Komisija smatra da se, nakon dobrovoljnog povlaenja podnosioca Zalbe iz EULEX-
ovog Programa zastite svedoka, Misija viSe ne moze smatrati odgovornom za zaétitu
podnosioca Zalbe i njegove porodice.

S obzirom na to da je predsedavajuéa trazila od Misije da preduzme sve neophodne
radnje ,u okviru svog mandata® kako bi obezbedila bezbednost podnosioca zZalbe i
njegove porodice, Komisija smatra da vide nije bilo u okviru mandata Misije da §iti
Zivote podnosioca Zalbe i njegove porodice u vreme kada je predsedavajucéa usvojila
Zahtev za usvajanje priviemenih mera.

Komisija se uverila da je Misija u okviru svog mandata adekvatno odgovorila na zahtev
za donosenje priviemenih mera.




IZ TIH RAZLOGA, KOMISIJA JEDNOGLASNO

IZJAVLJUJE da je Sef Misije adekvatno odgovorio na Zahtev predsedavajuée za usvajanje
priviemenih mera, unutar znacenja mandata Misije.

ODLUCUJE da okonéa ispitivanje Zahteva za usvajanje priviemenih mera, ne prejudicirajuci

prihvatljivost i osnovanost Zalbe u pogledu navodnih povreda ¢lana 2, 3 i 8 Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

Snjezana BOKULIC,
Predsedavajuca

(f A«

E’etko PETKOV,
Clan

Iylarina MANCINI,
Clan
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